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Miasto i Gmina Solec nad Wista

ul. Rynek 1; 27-320 Solec nad Wista
Telefon: 0783 627 100

e-mail: gmina@solec.pl

Strona prowadzonego postepowania:
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148610-d5e42ea7-6bf3-11ee-9aa3-
96d3b4440790

Odwolujacy:
REMONDIS sp. z 0.0.

ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa

numer KRS: 0000031135

reprezentowana przez radce prawnego Monike
Dzilinskq-Buraczyriskq oraz radce prawnego
Karola Kamiriskiego z kancelarii Krynicki,
Dajczer, Kaminski, Herominski  Spétka
Partnerska Radcoéw Prawnych

ul. Nowy Swiat 35 lok. 8; 00-029 Warszawa

tel. 22 380 33 50; faks 22 380 33 51

e-mail: biuro@kdkh.pl
monika.dzilinska@kdkh.pl

ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrzesnia
2019 r. (tj. z dnia 22 lipca 2022 r., Dz.U. 22022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) zwanej dalej
»ustawg” lub ,,Pzp”, w imieniu REMONDIS sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie (zwanej
dalej: , Odwotujgcym”), wnosze odwotanie wobec warunkow zaméwienia ustalonych w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonym przez
Zamawiajacego - Miasto i Gming Solec nad Wista w trybie podstawowym bez
negocjacji, ktdrego przedmiotem jest ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Miasta i Gminy Solec nad Wistq”, nr postepowania:
RGKO0Si1.271.12.2023, dalej: ,,Postepowanie”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 16 pazdziernika 2023 r. w
Biuletynie Zamdwien Publicznych nr 2023/BZP 00445941/01.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 99 ust. 11 2 Pzp w zw. art. 6r ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. z dnia 16 czerwca 2023 r.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn. zm., dalej: ,ucpg”) poprzez wskazanie, ze
zmieszane odpady komunalne oraz bioodpady stanowigce odpady komunalne
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wykonawca zobowigzany bedzie odbierac 1 raz w miesiacu, zgodnie z ustalonym
harmonogramem (Rozdziat Il Opis przedmiotu zamoéwienia pkt 1 ppkt 7 lit. a)
SWZ), co pozostaje w sprzecznosci z art. 6r ust. 3b ucpg oraz z Rozdziatem 9 §10
ust. 1 - 4 uchwaty nr XXXV1/228/2021 Rady Miejskiej w Solcu nad Wista z dnia 26
lutego 2021r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista (zatacznik nr 10 do SWZ) oraz §3
uchwaty nr XXXV1/227/2021 Rady Miejskiej w Solcu nad Wista z dnia 26 lutego
2021r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w
zamian za uiszczona przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (zatgcznik nr 9 do SWZ);

art. 99 ust. 11 2 Pzp oraz art. 433 pkt 21 3 Pzp w zw. z art. 431 Pzp oraz art.
58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1360 z pdZn. zm.) w zw. z art. 353" kc w zw. z art. 387 §1 kc poprzez
natozenie na wykonawce obowiazku osiagniecia poziomow recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw  komunalnych
obejmujacych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto wyliczanych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska Rozporzadzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, pomimo
iz wykonawca nie ma zadnego wptywu na sktad morfologiczny, a w konsekwencji
jakos¢ przekazywanych mu odpadéw i mozliwosé osiagniecia poziomow
recyklingu (rozdziat Il Opis przedmiotu zamowienia pkt 1 ppkt 11 lit. h) SWZ oraz
86 ust. 1 - 4 wzoru umowy - zatacznik nr 8 do SWZ);

art. 353 ke w zw. z art. 5 ke w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp oraz art. 433 pkt 2i 3
Pzp w zw. z art. 471 kc poprzez sporzadzenie wzoru umowy w sposob
naruszajacy zasady wspoétzycia spotecznego i roéwnowage stron umowy oraz
nadmiernie obcigzajacy wykonawce w zakresie w jakim wykonawca zobowigzany
bedzie do zaptaty na rzecz Zamawiajacego kary umownej w przypadku
nieosiggniecia wymaganych zgodnie z 86 ust. 2 wzoru umowy poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
frakcji odpaddw, o ktdrych mowa w §6 ust. 1 wzoru umowy (89 ust. 1 - 3 wzoru
umowy);

art. 436 pkt 3 Pzp poprzez brak okredlenia we wzorze umowy tacznej
maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moze dochodzi¢ Zamawiajacy od
wykonawcy;

art. 353" kc w zw. z art. 5 kc oraz art. 487 §2 kc w zw. z art. 8 ust, 1 Pzp
poprzez sporzadzenie wzoru umowy w sposob naruszajgcy zasady wspotzycia
spotecznego i rownowage stron umowy oraz nadmiernie obciazajacy wykonawce
w zakresie w jakim postanowienia umowy przewiduja mozliwos¢ natozenia na
wykonawce kary umownej za to samo zdarzenie (nieodebranie z nieruchomosci
odpadow w terminie okreslonym w harmonogramie) na podstawie dwoch réznych
postanowien wzoru umowy (589 ust. 4 pkt 3 1 §9 ust. 4 pkt 7 wzoru umowy);

art. 353" Kodeksu cywilnego w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu
cywilnego w zwiazku z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie wzoru umowy w
sposdb naruszajacy zasady wspotZycia spotecznego i réwnowage stron umowy
oraz nadmiernie obciazajacy wykonawce w zakresie w jakim Zamawiajacy w 8§12
ust. 2 pkt 3 i 4 wzoru umowy w sposdb nieprecyzyjny i niejednoznaczny okreslit
przypadki, ktérych wystagpienie uprawnia go do odstapienia od umowy.
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ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji
tresci ogtoszenia o zamdwieniu, SWZ i wzoru umowy poprzez w zakresie:

1.

zarzutu z pkt [1l.1 odwotania - zmiane Rozdziat Il pkt 1 ppkt 7 lit. a) SWZ poprzez
wskazanie, ze zmieszane cdpady komunalne oraz bicodpady stanowiace odpady
komunalne wykonawca bedzie odbierat z:

a) budynkdéw jednorodzinnych - 1 raz w miesiacu z tym, Zze w okresie od
kwietnia do paZzdziernika 1 raz na 2 tygodnie;

b)  budynkéw wielolokalowych - 1 raz w miesigcu z tym, Ze w okresie od
kwietnia do pazdziernika 1 raz na tydzien;

zarzutu z pkt I11.2 i 3 odwotania - zmiane Rozdziatu I pkt 1 ppkt 11 lit. h) SWZ
oraz 86 ust. 1 - 4 wzoru umowy poprzez wskazanie, Ze wykonawca zobowigzany
bedzie do poddania odpaddw przetwarzaniu w sposob, ktory umozliwi w jak
najwigkszym stopniu uzyskanie przez Zamawiajacego poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych w ramach
Umowy, w wysokosci wskazanej w art.3b ust.1 ucpg oraz usuniecie §89 ust. 1 - 3
WZOru umowy

ewentualnie

poprzez wskazanie, ze wykonawca zobowigzany bedzie osiagnac¢ poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych
odebranych w ramach Umowy, w wysokosci wskazanej w art.3b ust.1 ucpg, z
wytaczeniem odebranych w ramach Umowy odpaddéw o kodzie 20 03 01 -
Zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne oraz w konsekwencji
modyfikacje 89 ust. 1 - 3 wzoru umowy) wzoru umowy poprzez wskazanie, Zze
wykonawca bedzie zobowiazany do zaptaty na rzecz Zmawiajacego kary
umownej za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uZycia i odzysku innymi metodami - w wysokosci stanowiacy iloczyn
stawki optaty za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska i brakujgcej masy odpaddéw komunalnych wyraZzonej w Mg,
wymaganej do osiagniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, przy czym przy obliczaniu
osiagnietego i wymaganego poziomu, nie uwzglednia sie odebranych w ramach
Umowy odpaddw o kodzie 20 03 01 - zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne,

ewentualnie

poprzez modyfikacje wzoru umowy polegajgca na wprowadzeniu postanowien
zgodnie z ktorymi Zamawiajacy zobowigze sie do wspétpracy w celu wykonania
umowy, w szczegblno$ci przy przekazywaniu droga elektroniczng informacji
niezbednych dla prawidtowego wykonywania umowy, w szczegdlnosci
informowania o zmianach w liczbie i adresach nieruchomosci objetych
obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobie gospodarowania
odpadami komunalnymi. W szczegdlnosci Zamawiajacy zobowiaze sie do:

a) wszczecia i prowadzenia postepowafdl w przedmiocie okreslenia optat
podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg wobec wszystkich
nieruchomosci, co do ktorych Wykonawca powiadomi o niedopetnieniu
przez wiasciciela nieruchomosci obowiagzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, a takZze informowania Wykonawcy o toku
poszczegolnych postepowan,
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5.

b}  przeprowadzenia w prasie lokalnej akcji edukacyjnej polegajacej na
publikacji zasad selektywnege gromadzenia odpaddow komunalnych, sktadu
odpadow najbardziej przydatnych do recyklingu oraz konsekwencji
nieprawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych, co najmniej raz w
miesigcu, obejmujacej co najmniej jedna szpalte,

¢)  przeprowadzenia w okresie kwiecien-maj wspolnie z wykonawca pikniku o
charakterze ekologicznym wraz z prezentacjami promujacymi prawidtowa
segregacje odpadéw oraz zwracajaca uwage na sktad odpadéw, jakie sa
najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu,

d)  przeprowadzania przez pracownikéw Zamawiajacego kontroli segregacji
odpadéw w ilosci co najmniej 10 nieruchomosci, w tym nieruchomosci
wielolokalowych miesigcznie, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowej
segregacji odpaddw, wszczecie postepowan, o ktorych mowa w lit. a
powyzej, a takze informowania o przeprowadzonych kontrolach oraz toku
poszczegblnych postepowan,

Ponadto poprzez dcdanie zastrzeZenia, ze w przypadku zaniechania przez
Zamawiajacego wykonania ktérychkolwiek obowiazkow, o ktérych mowa
powyZej, 89 ust. 1 - 3 wzoru umowy nie znajduje zastosowania oraz w
konsekwencji zmiane 89 ust. 1 - 3 wzoru umowy poprzez dodanie po jego
dotychczasowej tresci zastrzezenia, ze nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli
kara natozona na Zamawiajacego na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg za rok
2024 pomniejszona o optaty podwyzszone o ktorych mowa w art. 9ka ust, 21 3
ucpg, natozone decyzjami Prezydenta Miasta Zamawiajacego, ktore sa nalezne
za rok 2024, przy uwzglednieniu tego, ze Zamawiajacy jest zobowiazany do
wykorzystania petnej sciezki odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej
na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg, to znaczy winien ztozy¢ ocdwotanie do
GIOS, a nastepnie wtasciwego Wojewodzkiego Sadu Admlnistracyjnego i
Naczelnego Sadu Administracyjnego (przy czym Zamawiajacy moze zwrocié sie
do Wykonawcy o przedstawienie argumentacji do poszczegdlnych Srodkéw
odwotawczych, a Wykonawca winien ta argumentacje przedstawic¢ w terminie
umozliwiajacym ztozenie Srodka odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w
terminie 14 dni od daty prawomocnego zakonczenia wszystkich postepowan, o
ktérych mowa powyzej;

zarzutu z pkt IH.4 odwotlanie - wprowadzenie do wzoru umowy postanowienia
okreslajacego taczna maksymalng wysokosci kar umownych, ktérych moze
dochodzi¢ Zamawiajacy w catym okresie obowiazywania umowy na poziomie nie
wyzszym niz 10% szacunkowej maksymalnej wartosci zaméwienia, o ktorej mowa
w 88 ust. 2 wzoru umowy;

zarzutu z pkt 1.5 wzoru umowy - wykreslenie §9 ust. 4 pkt 7 wzoru umowy
ewentualnie jednoznaczne wskazanie, Ze w przypadku nieodebrania z
nieruchomosci odpaddw w terminie okreslonym w harmonogramie na wykonawce
zostanie nalozona wytacznie kara przewidziana w §9 ust. 4 pkt 3 wzoru umowy;

zarzutu z pkt Ill.6 odwotania - wykreslenie pkt 314 z §12 ust. 2 wzoru umowy;

V. ZACHOWANIE TERMINU i WYMOGOW FORMALNYCH.

1.

Ostoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 16 paZdziernika 2023 r. w
Biutetynie Zamdwient Publicznych nr ogtoszenia 2023/BZP 00445941, Niniejsze
odwotanie jest zatem odwotaniem wniesionym z zachowaniem ustawowego
terminu (z uwzglednieniem dyspozycji przepisu art. 509 ust. 2 Pzp - 21
pazdziernika 2023 r. przypadat w sobote).

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokoéci, a Zamawiajacy
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otrzymat kopie odwotania.
INTERES | SZKODA.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwolania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamoéwienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnoéci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sig o udzielenie zamowienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamdwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia i nieprecyzyjnych
wymagan. Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynnoéci Zamawiajacego
prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na
uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty, ubiegania sie o zamdwienie i
uzyskania zamdwienia. Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz
sprzeczne z ustawa ww. czynnosci Zamawiajacego w sposéb negatywny oddziatuja na
mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu,

UZASADNIENIE
Czestotliwos¢ odbioru odpaddw (zarzut z pkt 11l. 1 odwotania).

1. W rozdziale |l (Opis przedmiotu zamodwienia) pkt 1 ppkt 7 lit. a) SWZ,
Zamawiajacy wskazat, Ze wykonawca bedzie zobowigzany odbierad¢ odpady
komunalne zgodnie z obowiazujacym w czasie trwania umowy Regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista,
bezposrednio ze wszystkich nieruchomosci, na ktdrych zamieszkuja mieszkancy.
Wykonawca w ramach umowy zobowigzany bedzie do odbioru odpaddw
komunalnych z nastepujaca czestotliwoscia:

»0) Zmieszane odpady komunalne oraz bioodpady stanowiqce odpady kemunalne
- 1 raz w miesiqcu, zgodnie z ustalonym harmonogramem”

2. Taki sposéb okreslenia czgstotliwosci odbioru odpadéw pozostaje w sprzecznoéci
z regulacjg art. 6r ust. 3b ucpg, zgodnie z ktoérym ,,Dopuszcza sie zréznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadéw, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym e w okresie od kwietnia do
paZdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz bivodpadow stanowigcych odpady komunalne nie
mozZe byc¢ rzadsza niz raz na tydzied z budynkéw wielolokalowych i nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
Z wylqczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej emin miejsko-wiejskich, w
przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze
by¢ rzadsza.”

3. Zgodnie z danymi publikowanym przez GUS Solec nad Wista jest gming miejsko-
wiejska, a zatem czestotliwosc odbierania zmieszanych odpady komunalne oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne powinna na jej terenie w okresie
od kwietnia do pazdziernika by¢ nie rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Rzadsza niz wskazana powyzej czestotliwosc odbioru tych
frakcji odpadéw moze ewentualnie dotyczy¢ jedynie czesci wiejskiej tej gminy.

4.  Obecny sposob uksztattowania przez Zamawiajacego OPZ pozostaje réwniez w
sprzecznosci z Rozdziatem 9 8§10 ust. 1 - 4 uchwaty nr XXXVI/228/2021 Rady
Miejskiej w Solcu nad Wista z dnia 26 lutego 2021r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Solec nad
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Wista (zatacznik nr 10 do SWZ) oraz 83 uchwaty nr XXXV1/227/2021 Rady Miejskiej
w Solcu nad Wista z dnia 26 lutego 2021r. w sprawie okre$lenia szczegdtowego
sposobu i zakresu swiadczenia ustug na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wista w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wiaiciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zatacznik nr 9
do SWZ), ktére okreslaja czestotliwos¢ odbioru zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz bicodpadéw w sposob analogiczny jak przepis ucpsg.

Nalezy rowniez zauwazy¢, Zze postanowienie rozdziatu [l pkt 1 ppkt 7 lit. a) SWZ
jest wewnetrznie sprzeczne, gdyz z jednej strony nakiada na wykonawce
obowiazek odbierania odpadéw komunalnych zgodnie z obowigzujacym w czasie
trwania umowy Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Solec nad Wista z drugiej strony okresla czestotliwos¢ odbioru odpaddw
Zmieszanych i bioodpadéw w sposcéb sprzeczny z Regulaminem.

VIIl. Obowiazek osiagniecia poziomow recyklingu (zarzut z pkt ill.2 odwotania).

RRYNICE
DAJCZER
[

FHEROMINSKE

1.

W rozdziale Il (Opis przedmiotu zamowienia) pkt 1 ppkt 11 lit. h) SWZ,
Zamawiajacy wskazat, Ze ,wykonawca zobowiqzany jest do osiggniecia na
obszarze miasta i gminy Solec nad Wistq w danym roku pozioméw recyklingu i
przygotowania do ponownego uZycia frakcji odpadéw komunalnych
obejmujqcych papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto wyliczanych zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w
sprawie sposobu obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych obowiqzku bedzie oceniane wytqcznie w
odniesieniu do strumienia odpaddéw odbieranych przez wykonawce w ramach
zZwartej umowy.” Wymaganie to zostato nastepnie powtérzone w 86 ust. 1 - 4
wzoru umowy. Zgodnie z 86 ust. 2 wzoru umowy wymagany poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia wskazanych w ust. 1 frakcji odpaddw w roku
2024 zostanie okreslony w aktualnie obowigzujacych przepisach prawa.

W 89 ust. 1 wzoru umowy wskazano, ze wykonawca zobowigzany jest do zaptaty
na rzecz Zamawiajacego kary umownej w przypadku nieosiagniecia wymaganych
zgodnie z 86 ust. 2 umowy poziomédw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami frakcji odpaddw, o ktorych mowa w §6 ust. 1.
Zgodnie z §9 ust. 2 wzoru umowy, kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1,
oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowych stawek optaty za umieszczenie odpadéw
na sktadowisku okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 291 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020r.
poz.1219 z pdin. zm.) i brakujacej masy odpaddéw komunalnych, wyrazonej w
Mg, wymaganej do osiagniecia odpowiedniego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami. Ponadto,
stosownie do §9 ust. 3 wzoru umowy, wysokos$c kary, o ktdrej mowa w ust. 3 (w
tekscie wzoru umowy pojawia sig ust. 4, ale jest to zapewne omytka pisarska)
moze ulec zmianie w oparciu o zmieniajaca sie stawke optaty za zmieszane
odpady komunalne, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 290
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Formutujac obowiazki wykonawcy w zakresie poziomoéw recyklingu, Zamawiajacy
wskazat co prawda na okredlone frakcje odpadéw (papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkto), ale jednoczesnie odestat do Rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych (dalej:
~Rozporzqdzenie”), zgodnie z ktorym w przeciwienstwie do wczesniej
obowigzujacego rozporzadzenia (rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego

Kryniclkd, Dajczer, Kaminski Herominiski Spétlea Partnerska Radsow Prawnych | ul. Nowy Swiat 55 lok. 8, 00-028 Warszawa

KRS: 0000219281 ] REGON; 015847970 | NIP: 5252310895 { T: 22 38C 33 50 | M: hiuro@lkdich.pl | W kdlch.pl

6




KRR

KDKH | &

HEROMINGI

uzycia 1 odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadow komunalnych)
poziomy recyklingu obliczane sg w odniesieniu do tacznej masy odpaddw
komunalnych bez podziatu na frakcje. W kazdym z tych rozporzadzen
przewidziano rowniez inny wzor na obliczenie pozioméw recyklingu.
Podsumowujac, skoro Zamawiajacy odsyta do wyliczenia pozioméw recyklingu w
sposob zgodny z Rozporzadzeniem z 2021 r. to nalezy przyjaé, Ze poziomy
recyklingu w toku realizacji zamowienia beda obliczane nie w odniesieniu do
wskazanych przez Zamawiajacego frakcji odpaddw, ale w odniesieniu do tacznej
masy odpadow komunalnych (masy obejmujacej wszystkie odbierane w ramach
realizacji zaméwienia).

Sporzadzony przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamowienia nie speinia
wymagan okreslonych w art. 99 ust. 1 i ust. 2 Pzp. Przede wszystkim
przedmiot zamodwienia zostat opisany przez Zamawiajgcego w sposdb
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 4 ucpg gminy sa obowigzane osiagna¢ poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w
wysokosci co najmniej 45% wagowo - za rok 2024, W roku 2025 bedzie to juz 55%
wagowo (art. 3 b ust. 1 pkt 5 ucpg). W ust. 1a przywotanego powyzej przepisu
wskazano, ze poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych oblicza sie jako stosunek masy odpadow komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy
wytworzonych odpadéw komunalinych.

W art. 9z ust. 2a ucpg wskazano, Ze gmina, ktora nie wykonuje obowiazkow, o
ktérych mowa w art. 3b lub art. 3¢ - podlega karze pienieznej obliczonej
odrebnie dla wymaganego poziomu: 1) przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu; 2) ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania; 3) sktadowania. Kare
za nieosiagniecie poziomdw recyklingu oblicza sie jako iloczyn -jednostkowej
stawki oplaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw
komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, i
brakujacej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do
osiagniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. (art. 9z ust. 2a ucpg
w zZw. Z art. 9z ust. 3 ucpg w zw. z art. 9x ust. 3 ucpg).

Jak wynika z przytoczonych przepiséw obowiazek osiagniecia wymaganego
prawem poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
w odpowiedniej wysokosci spoczywa zatem na gminie, a przeniesienie tego
obowiazku na wykonawce stanowi obejécie przepisow prawa. Gdyby
przeniesienie tego obowiazku na podmiot odbierajacy odpady z nieruchomosci
zamieszkatych byto dopuszczalne - to tak jak w odniesieniu do odbioru odpaddw
od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na podstawie umowy z
wtascicielem nieruchomosci - kara administracyjna bytaby naktadana
bezposrednio na podmiot odbierajacy odpady, a nie na gmine.

W przypadku tzw. systemu gminnego, ustawodawca jednoznacznie obowiazkiem
osiggnigcia poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i
ewentualng karg obcigzyt jednak gmine. Nie jest z pewnoscig zgodne ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa przerzucenie na wykonawce
ustugi wymogu stawianego przez przepisy prawa administracyjnego, a juz w
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11.

12.

szczegblnosci, gdy Zamawiajacy nie wskazuje, w jaki sposob zamierza realnie
wspotdziatad, aby osiagniecie wymaganych poziomow stato sie mozliwe.

Podkredlenia wymaga, ze mozliwos¢ osiagniecia przez wykonawce poziomow
recyklingu uzalezniona jest przede wszystkim od sktadu morfologicznego
odpadow odbieranych z terenu danej gminy (ich jakosci i rodzaju), co jest z kolei
uzaleznione od sposcbu i jakosci prowadzonej przez mieszkancow segregacji
odpadow. Wykonawca odbiera odpady o takiej jakosci i takiego rodzaju jakie
zostang mu przekazane przez mieszkancow gminy, nie ma zadnego wptywu
zarowno na sposéb organizacji systemu gospodarki odpadami na terenie gminy
jak i na sposob egzekwowania segregacji odpaddow przez mieszkancow.

Zgodnie z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. z dnia 7
lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.)} odpady sa zbierane w sposob
selektywny. Tym samym kazdy mieszkaniec nieruchomosci objetej gminny
systemem odbioru odpadoéw ma obowigzek segregowania odpaddw. W zwiazku z
powyzszym, co do zasady w odpadach zmieszanych (niesegregowanych), ktore w
tym przypadku stanowig najwieksza frakcje odpadow odbieranych w ramach
realizacji przedmiotu zaméwienia nie powinny znajdowac sie odpady nadajace
si¢ do recyklingu lub ponownego uzycia. Stosownie do art. 6ka ust. 1 ucpg, w
przypadku niedopetnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady
komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i
powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wtasciciela
nieruchomos$ci. Nastepnie, zgodnie z ust. 2, wdjt, burmistrz lub prezydent,
dziatajac na podstawie zawiadomienia od odbiorcy odpaddw, wszczyna
postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami. W art. éka ust. 3 ucpg wskazano z kolei, waojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysokosc¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesiac lub miesigce, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktdrych nie dopetniono obowiazku selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, stosujac wysokosé stawki optaty podwyzszonej,
o ktérej mowa w art. 6k ust. 3. Tym samym, w przypadku niedopetnienia przez
wlasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne zobowigzany jest przyjac
je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, a o ewentualnej optacie
podwyzszonej (o tym czy jest ona nalezna i w jakiej wysokosci) decyduje wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta - dzieje sie to poza wptywem i zakresem
wykonawcy.

Co istotne, w przypadku odpadow niesegregowanych (zmieszanych) brak jest
technicznych mozliwoéci wysortowania z nich az 45% odpadéw nadajacych sie do
recyklingu lub ponownego uzycia. Nawet najnowoczedniejsze i najbardziej
zaawansowane technologicznie instalacje sa w stanie wysortowac z odpadow
zmieszanych maksymalnie kilka procent odpadéw nadajacych sie do recyklingu
lub ponownego uzycia.

W ramach prowadzonej dziatalnosci Odwotujacy wielokrotnie zwracat sie do
podmiotéw prowadzacych instalacje z zapytaniem o mozliwosé przyjecia
odbieranych  odpaddéw oraz zobowigzania sie przez instalacje do
zagwarantowania osiagniecia pozioméw recyklingu. Zadna z instalacji nie
zadeklarowata mozliwosci osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu, a z
uwagi na zaktadane przy tzw. rewolucji Smieciowej bilansowanie sie tworzonych
instalacji z masa odpaddw wytwarzanych na terenie funkcjonujgcych wowczas
regionow gospodarki odpadami komunalnymi, wiekszo$¢ instalacji przyjmuje

Krynicld, Daiczer, Kaminski Herominsld Spoika Partnersia Radeow Prawnyeh | ul, Nowy Swiat 35 lak. 8, 03-028 Warszawa

IKRS: GO00R18281{ RESON: 115847970 | NIP: 52623108851 T: 22 380 33 50 | M: biuro@kdich.pl | W kdich.pl

Iz

s

8



odpady z pewnych okreslonych gmin, z ktorych to odpady sa do nich kierowane
juz od szeregu lat, i nie dysponuja wolnymi mocami przerobowymi.

13. Powyzsze ma o tyle istotne znaczenie, ze odpady o kodzie 20 03 01 stanowia
wiekszos¢ odpadow odbieranych z terenu Miasta i Gminy Solec nad Wista. Jak
wynika z danych historycznych zamieszczonych w tabeli umieszczonej w
Rozdziale Il pkt 2 SWZ, w roku 2022 odebrano 399 Mg odpadow zmieszanych, przy
tacznej masie 687,2005 Mg odebranych odpadéw komunalnych. Z kolei w okresie
od 01.01.2023 r. do 30.09.2023 r. odebrano 327,14 Mg odpadow zmieszanych,
przy tacznej masie 547,117 Mg odebranych odpaddw komunalnych. Oznacza to,
ze masa zmieszanych odpaddw komunalnych wyniosta odpowiednio w 2022 r. -
58,06% i w 2023 r. - 59,79% odpadow odbieranych z terenu Miasta i Gminy Solec
nad Wista. Pozostalych zatem odpadow podlegajacych odbiorowi jest
odpowiednio 41,94 % (2022 r.) i 40,21 % (2023 r.) co powoduje, ze juz z tej tylko
przyczyny nie ma faktycznej mozliwosci, aby uzyska¢ poziom recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia odpaddw komunalnych w wysokosci 45%.

14. Biorac pod uwage, Ze masa zmieszanych odpadéw komunalnych wyniosta
odpowiednio w 2022 r. - 58,06% i w 2023 r. - 59,79% odpadow odbieranych z
terenu Miasta i Gminy Solec nad Wista potwierdza sig pewien staly udziat
odpaddw zmieszanych w ogélnej masie odbieranych odpadow komunalnych, a
tym samym brak faktycznej mozliwosci osiggniecia 45% poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.

15. Nawet gdyby uwzgledni¢ dodatkowo odpady odbierane z PSZOK, rowniez nie
dochodzi do zblizenia poziomu odpadéw selektywnie zbieranych do takiego
poziomu, ktory w przypadku 100% poddania ich recyklingowi, datby szanse na
osiggniecie poziomdw w okreslonych w przepisach ucpg. Przypomnie¢ bowiem w
tym miejscu nalezy, Ze odpady budowlane (kody odpadow z grupy 17) zgodnie z
ustawa o odpadach, od 2023 roku nie stanowia odpaddw komunalnych a zatem
nie wlicza sie ich do uzyskiwanych poziomaw.

16. W roku 2023 odpaddw budowlanych w PSZOK zgromadzono 46,24 Mg. Tym samym
odpaddw selektywnie zbieranych zgromadzono w PSZOK 4,76 Mg. Uwzgledniajac
powyzsze, faczny udziat masy odpaddow zmieszanych w masie odpadéw
podlegajacych zagospodarowaniu to 59,2777% odpaddw. Przedstawione
wyliczenia jednoznacznie potwierdzajac, ze w przypadku Miasta i Gminy
Solec nad Wista osiagniecie poziomu recyklingu i ponownego przygotowania
odpadéw komunalnych na poziomie 45% w roku 2024 jest niemozliwe,
bowiemn odpady selektywnie zbierane stanowia jedynie ok. 40%, odpadéw
odebranych w 2023 roku, a i tak nie wszystkie te odpady faktycznie nadaja
sig¢ do recyklingu.

17. Cze$¢ odpadéw - w szczegdlnosci gromadzonych w PSZOK - mozna jedynie poddaé
unieszkodliwianiu, a nie recyklingowi. Tak jest w szczegodlnosci w przypadku
odpaddéw niebezpiecznych takich jak lampy fluorescencyjne i inne odpady
zawierajace rtec, urzadzenia zawierajace freony, leki inne niz wymienione w 20
01 31.

18. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w opublikowanej na stronie
internetowej Zamawiajacego Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Miasta i Gminy Solec nad Wistq za 2022 rok (https://solec.pl/wp-
content/uploads/2023/04/Analiza-stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi-
na-terenie-Miasta-i-Gminy-Solec-nad-Wisla-za-2022-rok. pdf), w ktorej
wskazano, ze poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wynidst za 2022 r. jedynie
27,50%.
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23.

Jezeli chodzi o odpady selektywnie zbierane, to ich jakos¢, a przede wszystkim
fakt, ze duza czes¢ odpaddw selektywnie zebranych jest zanieczyszczona (np.
zabrudzenie opakowan z papieru i tektury ttuszczem), powoduje, Ze nie jest
mozliwe poddanie ich recyklingowi lub przygotowanie do ponownego uzycia.

Okoliczno$¢, ze niecata masa odpadow gromadzonych selektywnie moze by¢
faktycznie poddana recyklingowi, znajduje potwierdzenie w odpowiedzi jednej
zinstalacji, do ktorej Odwotujacy zwrdcit sie z zapytaniem o mozliwos¢ przyjecia
dodatkowych odpadéw oraz mozliwos¢ zobowigzania sie do osiagniecia
poziomow recyklingu, tj. instalacji Miedzygminnego Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Janczycach. W odpowiedzi instalacja wskazata, ze z
jej doswiadczenia wynika, iz zanieczyszczenia w odpadach selektywnie
zebranych wynosza:

- 20% w przypadku szkta,

- 6% w przypadku papieru,

- 16% w przypadku tworzyw sztucznych,
- 8% w przypadku ztomu stalowego.

W obecnych warunkach z terenu Gminy i Miasta Solec nad Wistg mozliwe jest
osiagniecie poziomu nie wyzszego niz 27%, co wynika z nieprawidtowe]j segregacji
odpadow - w tym gidéwnie gromadzenia przez mieszkancow odpadow w formie
zmieszanej.

Jednoczesnie, nalezy zauwazycC, ze wykonawca nie ma wptywu na:

a) sposob segregacji odpadow tj. na to, co wlasciciele nieruchomosci
zamieszkatych umieszcza w pojemnikach na odpady zmieszane
(niesegregowane),

b)  sposéb zagospodarowania odpadéw w instalacji komunalnej,

c) przekazywanie odpaddw nadajacych sie do recyklingu (np. metale, szkto,
papier) do punktéw skupu,

d)  przekazywanie odpadow opakowaniowych szklanych (tzw. zwrotnych) do
sklepow w zamian za kaucje (podczas gdy odpady te nastepnie sa
przygotowywane przez podmioty wprowadzajace napoje do ponownego
uzytku, a zatem powinny by¢ uwzgledniane w osigganych przez
gmine poziomach recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia).

W 2024 roku tym bardziej nie bedzie miat wplywu na oddawanie szeregu
rodzajow odpaddw opakowaniowych do sklepow, ktore beda obnizaty jeszcze
bardziej mase odpaddw selektywnie zbieranych odbieranych w ramach umowy,
skutkujac jeszcze wyzszym udziatem odpaddw zmieszanych oraz innych odpaddw
nienadajacych sie do recyklingu w masie odpadow komunalnych odbieranych w
ramach umowy.

Kolejng kwestig pozostaje takze fakt, ze zarowno zgodnie z polska ustawa o
odpadach jak i regulacjami europejskimi, obowigzuje zasada, Ze to
zanieczyszczajacy ptaci jak chodzi o gospodarke odpadami. Jesli zatem
mieszkancy wytwarzaja odpady, ktérych recykling nie jest mozliwy, to winni
ponies¢ z tego tytutu odpowiedzialnos¢. Przerzucenie odpowiedzialnos$ci w
niniejszym przypadku na wykonawce narusza art. 22 ustawy o odpadach oraz
dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004
r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i
zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturainemu, bowiem tym samym
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sprowadza sie do zwolnienia z odpowiedzialnosci faktycznych sprawcow
zanieczyszczenia, a przenosi te odpowiedzialnosé na wykonawce.

Ponadto wskazac nalezy, ze istnieje obowiazek minimalizacji skutkow szkody,
inaczej nazywany takze obowigzkiem wspotdziatania, ktory wynika bezposrednio
z tresci art. 354 ke, a ktdrego brak w realizacji postanowien zawartych w tresci
dokumentacji toczacego sie postepowania. Zamawiajacy wprost przerzuca
konsekwencje swojego dziatania lub zaniechania na wykonawce ustugi.
Tymczasem, na podstawie art. 354 § 1 kc dtuznik powinien wykonywac
zobowigzanie zgodnie z jego trescig i w sposdb odpowiadajacy jego celowi
spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspétzycia spotecznego, a jezeli istniejg
w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposob im odpowiadajacy.
Postanowienie § 2 tego przepisu zaktada zas, iz w taki sam sposob wierzyciel (w
tym przypadku Zamawiajacy) powinien wspéldziata¢ przy wykonaniu
zobowigzania, czego Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu w Zzaden
sposob nie uregulowat. W przygotowanym przez Zamawiajacego wzorze umowy
nie zostaly przewidziane jakiekolwiek obowiazki po stronie Zamawiajacego
ktdrych wykonanie mogtoby chocby zblizy¢ wykonawce do osiggniecia poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw komunalnych.

Obowiazki gminy, ktoére majg stuzy¢ poprawie gospodarowania odpadami na jej
terenie zostaty uregulowane w art. 2 ucpg. Jak wynika z tego przepisu, gminy
zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do
ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

1)  tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniemn czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyinych;

2)  zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspolnych z
innymi gminami:

a) instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, w tym
instalacji komunalnych, o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

b) stacji zlewnych, w przypadku, gdy podiaczenie wszystkich
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje
nadmierne koszty,

c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania
zwtok zwierzecych lub ich czesci,

3)  obejmujg wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi;

4)  nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci;

5) zapewniaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktdre
zZapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekdow i chemikalidw, odpadéw niekwalifikujacych sie do odpaddw
medycznych powstatych w  gospodarstwie domowym w  wyniku

Irynieki, Dajczer, Kaminski Herominski Spatka Partnerska Radoow Prawnyeh | ul, Newy Swiat 35 ok, 8, D0-028 Warszawa

KRS: 0000218281 REGON: 115847970 | NIP: 5262310895 1 T: 22 380 33 50 | M: biuro@kdkh.pl | W: kaldupl

My
11



KBKH

KRYNIDKL
DAJGEER
AN 1

HEROMINGICG

26.

27.

28.
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30.

przyimowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancii we krwi, w szczegolnosci igiet i
strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych  odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i
razbidrkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy;

6a) moga tworzycC i utrzymywac punkty napraw i ponownego uzycia produktow
lub czesci produktdw niebedacych odpadami;

8) prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Podsumowujac, jak juz wyZzej wskazywano, obowiazek osiagniecia
wymaganego prawem poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw w odpowiedniej wysokosci spoczywa zatem na gminie, a
przeniesienie tego obowiazku na wykonawce stanowi obejscie przepiséw
prawa.

Z informacji przedstawionych przez Zamawiajacego w dokumentach zaméwienia
nie wynika, zeby Zamawiajacy podjat sie lub zobowiazat sie do podjecia
jakichkolwiek dziatarr edukacyjnych czy informacyjnych dla mieszkancéw
dotyczacych prawidtowej gospodarki odpadami (w tym w kontekscie tego, jak
powinna przebiegac prawidtowa segregacja odpaddw, jakie sg jej konsekwencije
i jakie odpady np. z tworzyw sztucznych nadaja sie do recyklingu, a jakie nie).
Zamawiajacy zobowiazal jedynie wykonawce do przeprowadzenia jednej
prelekcji dla ucznidow szkét i jednego szkolenia dia radnych i sottysow Miasta i
Gminy Solec and Wista, co nalezy uznac¢ za niewystarczajace dla poprawienia
jakosci segregacji odpaddw, gdyz w celu poprawy jako$é segresacji konieczne
jest prowadzenie systematycznych (regularnych) dziatan skierowanych
bezposrednio do mieszkancow, a nie do ich przedstawicieli jakimi sa radni i
soltysi.

Podkreslenia wymaga, ze jak wynika z wyzej przytoczonych przepisow to gminy
zapewniaja czystos$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do
ich utrzymania, m.in. poprzez zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Przy czym selektywne zbieranie odpadow komunalnych jest jedna
z metod stuzacych do osiagniecia przez gming wymaganych prawem poziomow
recyklingu. W przypadku niskiej swiadomosci mieszkancow (na ktorg wykonawca
nie ma zadnego wptywu) nie bedzie mozliwe uzyskanie wymaganych prawem
poziomow recyklingu.

Prowadzac selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, mieszkaniec
zobowiazany jest do prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddw wedtug zasad
obowigzujacych na terenie gminy. Zadaniem mieszkancéw jest oddawanie
odpadow nalezycie przygotowanych i posegregowanych. W przypadku, gdy w
odpadach zmieszanych znajduje sie duza ilo$¢ odpaddéw nienadajacych sie do
ponownego wykorzystania zwiekszajg one mase $mieci deponowanych na
wysypisku bez mozliwosci odzysku odpaddw, na co wykonawca réwniez nie ma
zadnego wplywu.

W tym miejscu podkredlenia wymaga, ze naktadana na gmine kara pieniezna o
ktorej mowa w art. 9z ust. 2a ucpg nakladana jest w odniesieniu do catego
strumienia odpaddéw odbieranego z jej terenu. Podczas gdy na podstawie
zawartej =z Zamawiajacym umowy wykonawca bedzie odbierat i
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zagospodarowywat jedynie odpady pochodzace od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz z PSZOK. Poza wykonawca, na terenie gminy beda rowniez
dziata¢ inne podmioty, ktore sg odpowiedzialne za procesy zwiazane z
odbieraniem lub zbieraniem odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie
nieruchomosci w tym:

inne miejsca zbierania odpaddow na terenie gminy oraz poza terenem
gminy, gdzie trafiaja odpady selektywnie gromadzone, ktére znalaztyby sie
w pojemnikach/workach przekazywanych wykonawcy do odbioru i
zagospodarowania (majace najczesciej charakter surowcowy),

podmioty odbierajace odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych,

sklepy, ktore juz obecnie zbierajg odpady np. w ramach systemu
kaucyjnego poza ustawowego, a ktore rozpoczng juz stopniowo w roku 2024
wprowadzanie systemu kaucyjnego ustawowego, jak réwniez sklepy ktore
zbieraja zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Wprowadzenie systemu
kaucyjnego spowoduje, Ze ze strumienia opaddw zniknie surowiec o
najwyzszej jakosci (surowiec, ktory jest poddawany recyklingowi w
najwyzszym stopniu), a tym samym zwiekszy sie stosunek masy opaddw
poddawanych recyklingowi do odpadow trafiajacych na skiadowisko.
Znaczna czes¢ konsumentdw zamiast na selektywna zbidrke odpadéw
zdecyduje sie bowiem na zwrot opakowan w celu odzyskania kaucji.

Wykonawca nie ma zadnego wplywu na sposob dziatania tych podmiotéw oraz
podejmowane przez nich dziatania i osiagne przez nie poziomy recyklingu.

Podsumowujac, biorac pod uwage, iz:

a)

b)

d)

wykonawca jest odpowiedzialny za zagospodarowanie wylacznie czesci
odpadéw sposréd odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta i
Gminy Solec nad Wista, podczas gdy to na Zamawiajacym spoczywa
ustawowy obowigzek osiggniecia tych poziomdw, czemu stuzy
wykonywanie obowiazkéw okreslonych w tresci art. 3b ust. 1 ucpg,

brak jest w tresci dokumentow zamdwieniach postanowien odnoszacych sie
do zobowiazan Zamawiajgcego co do koniecznego wspétdziatania z
wykonawca w celu wykonania narzucanegoe wykonawcy jednostronnie
obowiazku osiggniecia poziomow recyklingu,

poza odpadami odbieranymi przez wykonawce, na terenie Miasta i Gminy
Solec nad Wista niezaleznie od umowy, ktora zostanie zawarta w ramach
niniejszego  postepowania, odbierane sa odpady od wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych przez inne podmioty wpisane do Rejestru
Dziatalnosci Regulowanej, a wtasciciele nieruchomosci maja prawo do
przekazywania odpadow takze do innych miejsc zbierania odpaddw na
terenie gminy oraz poza hia,

w dniu 14 kwietnia 2023 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajaca
w Polsce tzw. system kaucyjny polegajacy na tym, ze butelki
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do
trzech litrow, wtacznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych,
z wylaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych
zakretki i wieczka sa wykonane z tworzyw sztucznych, puszki metalowe o
pojemnosci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do pottora litra, beda obcigzone kaucja, ktdra bedzie zwracana
w chwili zwrotu wyZzej wskazanych opakowan do sklepow, przez co
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Znaczaco zmniejszeniu ulegnie masa odpadow segregowanych odbieranych
w ramach umowy, a w konsekwencji nie bedzie istniata mozliwosé
wykonania obowigzkow, o ktorych mowa powyzej,

e) wykonawca nie ma zadnego wptywu na to, jakie odpady zostana przez
mieszkancow umieszczone w pojemnikach przeznaczonych do odbioru
przez wykonawce, wobec czego nie ma wptywu na sktad morfologiczny tych
odpadow,

- nalezy stwierdzi¢, ze nalozenie na wykonawce obowigzku osiagniecia
poziomoéw recyklingu w wysokosci wynikajacej z przepisow ucpg jest
zadaniem swiadczenia niemozliwego w rozumieniu art. 387 § 1 kc. Z kolei
uwzgledniajac fakt, Ze okoliczno$¢ ta jest znana Zamawiajacemu, ktéry
posiada petng wiedze o skutecznosci procesow recyklingu odpaddw, a przede
wszystkim posiada wiedze dotyczaca sktadu morfologicznego odpadéw
odbieranych z jego terenu i osiaganych dotychczas pozioméw recyklingu,
wprowadzenie przez Zamawiajacego omawianego wymagania nalezy uznaé
Za naruszenie zasad wspoOtzycia spolecznego oraz naduzycie prawa
podmiotowego (Zamawiajacy formutuje warunki realizacji zaméwienia).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze kazdy z wykonawcow moze w inny sposdb
wycenic ryzyko zwigzane z osiggnieciem poziomow recyklingu co w konsekwencji
moze spowodowac, iz oferty ztozone w postepowaniu po pierwsze beda znacznie
Zawyzone w stosunku, a w efekcie Zamawiajacy zmuszony zostanie poniesc
wyzsze koszty na realizacje przedmiotu zamodwienia, po drugie moga okazaé sie
nieporéwnywalne.

Kara umowna za nieosiagniecie pozioméw recyklingu (zarzut z pkt lil. 3 odwotania).

1.

W 89 ust. 1 wzoru umowy wskazano, Ze wykonawca zobowigzany jest do zaptaty
na rzecz Zamawiajacego kary umownej w przypadku nieosiggniecia wymaganych
zgodnie z §6 ust. 2 umowy poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami frakcji odpaddw, o ktérych mowa w §6 ust. 1.
Zgodnie z §9 ust. 2 wzoru umowy, kary pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1,
oblicza sie jako iloczyn jednostkowych stawek optaty za umieszczenie odpaddw
na sktadowisku okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 291 ust.1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020r.
poz.1219 z p6zn. zm.) i brakujacej masy odpadow komunalnych, wyrazonej w
Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami. Ponadto,
stosownie do §9 ust. 3 wzoru umowy, wysokoS¢ kary, o ktorej mowa w ust. 3
moze ulec zmianie w oparciu o zmieniajgcg sie stawke oplaty za zmieszane
odpady komunalne, okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 290
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Sposob w jaki Zamawiajacy uksztattowat powyZsze postanowienie wzoru umowy
odpowiada brzmieniu art. 9z ust. 2a ucpg w zw. z art. 9z ust. 3 ucpg w zw. z art.
9x ust. 3 ucpg, ktdre reguluja kare administracyjna naktadang na gmine za
nieosiagniecie pozioméw recyklingu. Zgodnie z bowiem z przywotanymi
przepisami ucpg, kare za nieosiagniecie poziomow recyklingu oblicza sie jako
iloczyn jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska, i brakujacej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg,
wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych (ub ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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Tym samy, wykonawca bedzie de facto zobowiazany do zaplacenia kary umownej
odpowiadajacej karze administracyjnej natozonej na Zamawiajacego. Pomimo iz
jak juz wyzej podnoszono, na podstawie zawartej z Zamawiajacym umowy
wykonawca bedzie odbierat i zagospodarowywat jedynie odpady pochodzace od
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz z PSZOK, a poza wykonawca, na
terenie gminy beda rowniez dziatac inne podmioty, ktore sa odpowiedzialne za
procesy zwigzane z odbieraniem lub zbieraniem odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie nieruchomosci.

Taki sposob uksztattowania postanowien wzoru umowy jest nieuzasadniony.
Jedynie wytaczna wina wykonawcy, uzasadniataby powstanie obowigzku
wzwrotu” naliczonej Zamawiajacemu kary administracyjnej. Skoro wykonawca
nie posiada bezposredniego wptywu na poziom selektywnej zbiorki odpadow w
gminie, a takze na iloS¢ odpaddéw poddawanych recyklingowi w instalacji, nie
sposob uznac, ze powinien on ponosi¢ kare umowng odpowiadajaca wysokosci
kary umownej jaka mozna zosta¢ natozona na gmine i to niezaleznie od tego czy

gmina faktycznie zaptacita kare. Wykonawca bedzie bowiem zobowiazany do -

zaptacenia kary réwniez w sytuacji, gdyby okazato sfe, ze gmina po
uwzglednieniu pozioméw recyklingu osigganych przez inne podmioty w
odniesieniu do catego strumienia odpadow odbieranego z terenu gminy osiagneta
wymagane poziomy recyklingu,

Zgodnie z art. 471 ke, dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie panosi. Z kolei stosownie do art. 483 § kc, mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi poprzez zaplate
okreslonej sumy (kary umownej). Powyzsze oznacza, ze wina jest obligatoryjna
przestanka naliczenia kary umownej. Jezeli wykonawca nie ponosi winy, to nie
moze by¢ mowy o karze umownej lub obowiazku $wiadczenia gwarancyjnego.
WiaZe sie z tym rdwniez fakt, Zze podmiot musi ponosi¢ odpowiedzialno$é¢ za
naruszenie cigzgcego na nim obowigzku. Brak odpowiedzialnosci wytacza
mozliwosc poniesienia negatywnych konsekwencii.

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa dtuznika moze mieé miejsce tylko wowczas,
jezeli spetnione sa tzw. nieruchome przestanki odpowiedzialnosci. Sg nimi:

. niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania,
6 szkoda,
o zwigzek przyczynowy miedzy faktem naruszenia zobowigzania a szkoda.

Tradycyjnie wymienia sie nastepujace okolicznosci, za ktore dtuinik ponosi
odpowiedzialnos¢ (ktore to w Zadnym wypadku nie maja zastosowania w
przedmictowej sprawie):

e zachowania dtuznika noszgce znamiona winy;

° zachowania oséb trzecich, za pomoca ktorych dtuznik wykonuje
zobowiazanie lub ktorym wykonanie powierza;

. zachowania przedstawiciela ustawowego dtuznika;

® zdarzenia wykraczajace poza wskazany wyzej zakres lub ktorych zakres
zostat ustalony weziej, stosownie do postanowien ustawy lub czynnosci
prawnej.
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PowyZsze potwierdza liczne orzecznictwo np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27
wrzesnia 2013 roku w sprawie o sygn. akt | CSK 748/12, gdzie podniesiono, ze
»ChoC odpowiedzialnos¢ dfuznika z tytufu kary umownej za niewykonanie [ub
nienalezyte wykonanie zobowiqgzania nie jest uwarunkowana poniesieniem przez
wierzyciela szkody, to jest uwarunkowana pozostalymi przestankami
odpowiedzialnosci kontraktowej przewidzianej w art. 471 KC. Kara umowna
stanowi odszkodowanie umowne i przystuguje wierzycielowi jedynie wtedy, gdy
niewykonanie lub nienaleZyte wykonanie umowy jest nastepstwem okolicznosci,
za ktére diuinik ponosi odpowiedzialnos¢. Innymi  stowy  zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie z zakresem o0goinej
odpowiedzialnosci kontraktowej dituznika, ktéry zwolniony jest od obowiqzku
zaptaty kary, gdy wykaZe, ze niewykonanie [ub nienalezyte wykonanie
zobowiqzania bylto nastepstwem okolicznosci, za ktoére nie ponosi
odpowiedzialnosci. Oznacza to, Ze przestankg dochodzenia zaptaty kary
umownej jest wina dluznika w postaci co najmniej niedbalstwa.” Ten sam sad
dalej stwierdzit, ze , Poniewaz zgodnie z art. 56 KC czynnos¢ prawna wywotuje
nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajq z ustawy, z
zasad wspotiycia spotecznego i ustalonych zwyczajow, a w swietle art. 353[1] KC
swoboda umow ograniczona jest wiasciwosciami (naturq) stosunku prawnego,
przepisami ustawy oraz zasadami wspétZycia spotecznego - strony nie mogq w
umowie tak rozszerzy¢ odpowiedzialnosci dituznika z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiqzania ani dotyczqcej kary umownej, by jej
zakres byt sprzeczny z istotq (naturq) odpowiedzialnosci dtuznika za
niewykonanie zobowiqzania oraz z naturq kary umownej. Nie mogq zatem
przyjac, ze dluznik bedzie zobowiqzany do zaptaty kary umownej takie w
sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiqzania jest
spowodowane okolicznosciami, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi wierzyciel.
Kara umowna jest bowiem sankcjq cywilnoprawnq za niewykonanie [ub
nienalezyte wykonanie zobowiqzania przez diuznika.”

Wprowadzone przez Zamawiajacego postanowienia §9 ust. 1 - 3 wzoru umowy,
naruszaja zatem zakaz okreslony w art. 433 pkt 2 i 3 Pzp. Zgodnie z ktdrym
projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac naliczenia kar
umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub poesrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem oraz nie moga
przewidywal odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczna
odpowiedzialno$é ponosi zamawiajacy.

W tym zakresie aktualna pozostaje argumentacja przedstawiona w zakresie
zarzutu sformutowanego w pkt 1.2 odwotania. Mozliwos¢ osiagniecia poziomow
recyklingu nie jest zwigzana z prawidtowym wykonaniem umowy - wykonawca
moze realizowa¢ umowe w sposob nalezyty (zgodny z okreslonymi przez
Zamawiajacego warunkami), a i tak nie by¢ w stanie osiggnaé wymaganych
poziomow recyklingu. Osiagniecie pozioméw recyklingu nie jest rowniez
zZwiazane z przedmiotem umowy - przedmiotem umowy jest odbiér i
zagospodarowanie odpadow przekazanych przez mieszkafcow nieruchomosci
zamieszkatych oraz przekazanych do PSZOK - na sktad morfologicznych tych
odpadow wptyw maja wytacznie Zamawiajacy (poprzez promowanie i
egzekwowanie segregacji odpadow) oraz mieszkancy (poprzez segregacje
odpadow).

Omawiana kara umowna zostata réwniez zaprojektowana jako kara umowna za
okoliczno$é, za ktdra wytaczng odpowiedzialnos¢ ponosi Zamawiajacy. Jak juz
wyzej wskazywano na sktad morfologicznych odpaddéw wptyw maja wyltacznie
Zamawiajacy (poprzez promowanie i egzekwowanie segregacji odpadow) oraz
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mieszkancy (poprzez segregacje odpaddow). Kwestia ta pozostaje poza
jakimkolwiek wptywem wykonawcy.

X.  Maksymalna taczna wysokos¢ kar umownych (zarzut z pkt [ll.4 odwotania).

1.  Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp umowa w sprawie zamowienia publicznego zawiera
postanowienia okreslajace w szczegélnosci taczna maksymalng wysokos¢ kar
umownych, ktérych moga dochodzic strony. Jak wskazuje M. Jaworska w Prawo
zamowien publicznych. Komentarz red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-
Stojek, Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak, 2023, Beck Online Komentarze: , W
projektowanych postanowieniach umowy w sprawie zaméwienia publicznego
musi sig znaleZ¢ rowniez okreslenie maksymalnej wysokosci kar umownych,
ktérych mogq dochodzic strony (por. wyr. SA w Poznaniu z 29.6.2022 r., | AGa
205/21, Legalis). Okreslenia {imitu kar umownych sfuZy przede wszystkim
umoZziliwieniu oszacowania wykonawcom ryzyka zwigzanego niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem umowy oraz réwnowazZeniu intereséw stron
umowy. Jednoczesnie - co moZze nie jest tak oczywiste - zabezpiecza interesy
zamawiajgcego. W uzasadnieniu projektu PZP wskazano m.in., zZe ,Kierujgc sie
czgsto uproszczonym postrzeganiem interesu zamawiajqcego, postanowienia
umdw zawierajq rozwiqzania nazbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne do rodzaju
i wartosci zamodwienia publicznego (np. z zakresu wysokosci i kategorii
zastrzeganych kar umownych, przerzucanie odpowiedzialnosci za wigkszosc
ryzyk na wykonawcow, nieuwzglednianie okolicznosci zwigzanych z trudnymi do
oszacowania gwattownymi zmianami rynkowymi). Paradoksalnym skutkiem
takiego dziatania jest niekorzystny wpiyw na efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych, przez wyzsze ceny wskazywane przez wykonawcow
uwzgledniajqce koszt nieproporcjonalnego ryzyka po ich stronie, a takze
zmniejszanie konkurencyjnosci postepowani, przez rezygnacje potencjalnych
wykonawcow z udziatu w postepowaniach o udzielenia zamowienia publicznego”
(zob. Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy - Prawo zamowieri
publicznych, Druk sejmowy Nr 3624, Sejm VIl kadencji, s. 82).”

2.  Analiza sporzadzonego przez Zamawiajacego wzoru umowy, w szczegoélnosci §9
wzoru umowy, prowadzi do wniosku, Ze Zamawiajacy zaniechat wprowadzenia
odpowiednich postanowiet w tym zakresie, czym naruszyt wskazany przez
QOdwotujgcego przepis Pzp.

Xl. Odstapienie od umowy (pkt lll.5 odwotania).

1. Zgodnie z art. 8 ust. 1 Pzp, do uméw w sprawach zaméwien publicznych stosuje
sig przepisy ustawy kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Postanowienia przysztej umowy o zamoéwienie publiczne nalezy zatem
rozpatrywac, o ile ustawa Pzp nie stanowi inaczej, w swietle art. 353" Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktdrym strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wtasciwodci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego,
czyli art. nie moze by¢ sprzeczny z dyspozycjg art. 5 kc. Tak w wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KI0O/2036/10): ,, Tym
samym niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci
specyfikacji ksztattujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajgcego i
wykonawcy w sposob niezgodny z bezwzglednie obowiqzujqcymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego regulujqcego stosunki
cywilnoprawne. Postanowienia wzoru umowy ksztaftowane na zasadzie
swobodnego uznania zamawiajacego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp,
bedi w tym zakresie podlegac badaniu pod wzgledem ich zgodnosci czy fo z
przepisami regulujacymi stosunki umowne danego typu o charakterze iuris
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cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i zasadami ogéinymi Kc, w
szczegolnosci wynikajacymi z art, 5, art. 58 i art. 3537 Kc.”

2. Tres¢ postanowien umownych jest rdwniez istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwiazany z uzyskaniem i prawidtowa realizacja zamowienia. Dlatego
w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia odwolania
rowniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (sygn. akt: KIO/459/11): ,Na
etapie przygotowywania postepowania, kazdy wykonawca zainteresowany
realizacja przedmiotowego zamowienia posiada interes w tym, aby zapewnic
zgodne z przepisami powszechnie obowiazujacymi zasady realizacji umowy.
Postanowienia kontraktowe moga miec istotny wplyw na zakres swiadczer,
Jakie bedzie zobowiazany ponies¢ wykonawca z tytufu realizacji umowy i
moga one prowadzic do uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

3. W59 ust. 4 wzoru umowy wskazano, ze wykonawca jest zobowiazany do zaptaty
na rzecz Zamawiajacego m.in. nastepujacych kar umownych:

»3) w wysokosci 100,00 zt za kazdy przypadek nieodebrania z nieruchomosci
odpadow w terminie okreslonym w harmonogramie. Kara bedzie naliczana jako
iloczyn kwoty 100,00 zt oraz liczby nieruchomosci, z ktérych nie odebrano
odpadow w terminie zgodnym z harmonogramem.

7) w wysokosci 200,00 zt za kazdy stwierdzony przypadek w przypadku nie
wykonania zadari w terminie okreslonym w przypadku niewykonania zadai w
terminie okreslonym w 82 pkt. 1-7.”

W pkt 7 Zamawiajacy odsyta co prawda do §2 pkt 1-7 wzoru umowy jednak
bazujac na systematyce oraz zakresie tego postanowienia wzoru umowy nalezy
dojs¢ do wniosku, ze chodzito zapewne o §2 ust, 2 pkt 1-7 wzoru umowy.

4. W 82 ust. 2 pkt 1 do 7 wzoru umowy, Zmawiajacy wskazat, ze w okresie od 1
stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wykonawca bedzie realizowat przedmiot
zamowienia w zakresie:

»1) odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych pochodzacych z
terenu Miasta i Gminy Solec nad Wista od wiascicieli nieruchomosci na ktorych
zamieszkuja mieszkaricy na ktorych powstaja odpady komunalne.

2) zagospodarowaniem odpaddw zebranych w punkcie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych.

3) odbierania  przeterminowanych lekarstw  z  punktoéw  zbidrki
przeterminowanych lekéw, wraz z zagospodarowaniem odpaddéw w nich
zebranych.

4) odbieranie baterii z punktow zbidrki, wraz z zagospodarowaniem odpaddéw w
nich zebranych.

5) odbieranie zebranego w pojemnikach ustawionych w sotectwach szkfa, wraz
Z zagospodarowaniem odpaddw w nich zebranych.

6) organizacji i prowadzenia mobilnych punktéw zbidrki odpadéw (MPZO):
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
odpadow budowlanych, rozbiérkowych i wielkogabarytowych.

7} Mycia i dezynfekcji pojemnikow zgodnie z wymaganiami z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej w miejscu odbioru odpaddw co najmniej raz w
roku przy uZyciu pojazdu smieciarki - myjki, o zamknietym obiegu wody.”

3. taczna analiza 852 ust. 2 pkt 1- 7 wzoru umowy oraz §9 ust. 4 pkt 3 i 7 wzoru
umowy prowadzi do wniosku, ze za to samo zdarzenie - nieodebranie z
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nieruchomosci odpadow w terminie okre$lonym w harmonogramie na wykonawce
moze jednoczesnie zosta¢ natozona kara umowna przewidziana zaréwno w pkt 3
jak i w pkt 7. Przepisy umowy przewiduja zatem mozliwos¢ dwukrotnego
ukarania wykonawcy za to samo zdarzenie co pozostaje w sprzecznosci z
zasadami wspétzycia spotecznego oraz powoduje, ze kara traci swoj prewencyjny
charakter, a staje sig zrédtem dochodu dla Zamawiajacego.

Xll. Odstapienie od umowy {pkt 1ll.6 odwotania).

1.

Zgodnie z 810 ust. 1 umowy, Zamawiajacy ma prawo odstapic¢ od umowy, jezeli
Wykonawca narusza w sposob istotny postanowienia umowy badz z innych
waznych przyczyn. Oswiadczenie o odstapieniu moze by¢ ztozone w terminie 30
dni od dnia powzigcia wiadomosci o przyczynach stanowiacych podstawe
odstapienia. [stotne naruszenia umowy, o ktérych mowa w ust. 1 zostaty
zdefiniowane przez Zmawiajacego w ust. 2 przywotanego postanowienia umowy
i obejmujg one m.in. nastepujace przypadki:

»3) niewykonywanie przez Wykonawce obowiqzkow wynikajqcych z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023r.
poz. 1469 z p6zn. zm.)

4) trzykrotnego naliczenia kary umownej w kolejnych, nastepujqcych po sobie
okresach rozliczeniowych (miesigcach) lub jezeli naliczone kary wyniosq min.
10% wynagrodzenia brutto.”

Przytoczone powyzej przypadki (812 ust. 2 pkt 3 i 4 wzoru umowy) zostaty
okreslone w spos6b nieprecyzyjny i niejednoznaczny, a takze na bardzo duzym
poziomie ogodlnosci co powoduje, Ze na etapie realizacji umowy moga one zostaé
wykorzystane do odstapienia od umowy w nieuzasadniony sposdb. W zakresie
przestanki okreslonej w pkt 3 Zamawiajacy w zaden sposob nie doprecyzowato o
jakie konkretnie obowiazki z ustawy ucpg chodzi ani w zaden sposéb ich nie
zhierarchizowat - nie kazde sytuacja niewykonania obowiazkow wynikajacych z
ucpg bedzie miat istotne znaczenie dla jakosci wykonanych ustug. 7 kolei w
zakresie przestanki okreslonej w pkt 4 nalezy zauwazyc, Ze uwagi na bardzo
ogolne jej sformutowanie, za trzykrotne naliczenia kary umownej w kolejnych,
nastepujacych po sobie okresach rozliczeniowych moze zostaé uznana sytuacja,
w ktorej wykonawca nie odbierze odpaddw z 3 réznych nieruchomosci w terminie
okreslonym w harmonogramie, czego przy takiej skali i zakresie zamoéwienia nie
da sie wykluczyé.

Biorac pod uwage zasade trwatosci stosunku zobowiazaniowego oraz fakt, Ze
nieuzasadnione odstapienie od umowy moze w negatywny sposéb wplywac na
sytuacje wykonawcy, w tym na mozliwos¢ ubiegania sie przez niego o udzielenie
zamdwien publicznych, wniosek o wykreslenie tych przypadkow nalezy uznac za
uzasadniony.

Xlli. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnos¢ i
koniecznos¢ wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

% MWM@ /Z

RADCA PRAWNY

1. Petnomoacnictwo wraz z optatg skarbowa;

2. QOdpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowad przestania kopii odwotania Zamawiajacemu
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Warszawa, dnia 7 maj.a 2021 I.

PELNOMOCNICTWO

Remondis sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie adres: ul. Zawodzie 18, 02-981 Warszawa,
wpisana do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w Warszawie, XIIT Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS:
0000031135, REGON: 011089141, NIP: 7280132515, kapitat zakladowy w wysokodci
66.319.000 zl zwana dalej: ,,Mocodawcg”

niniej szym ustanawia petnomocnikami:

1. radce prawnego Monike Dzilinska — Buraczynska, numer wpisu WA-11507
2. radeg prawnego Karola Kaminskiego, numer wpisu Wa-6913

3. adwokata Karoling Posadzy-Trociiska, numer wpisu WAW/Adw/6535

4. radce prawnego Anete Szepietowska, numer wpisu WA-15350

5. adwokata Katarzyne Wyzgal, numer wpisu WAW/Adw/6574

adres do doreczen: Kancelatia Krynicki, Dajczer, Kaminski, Herominski Spotka Partnerska
Radcéw Prawnych z siedziba w Warszawie, przy ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029
Warszawa.

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawey we wszystkich sprawach
przed sadami powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym,
Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi
organami  stosujacymi kodeks postgpowania cywilnego, kodeks postgpowania
administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a takze przed innymi instytucjami
stosujgcymi prawo lub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnym, ktére nie posiadaja osobowosci prawne] oraz organami
administracji publicznej.

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegdlnodei, ale nie
wylgeznie wobec:

1. instytucji stosujacych procedury okreélone lub wynikajgce z ustawy Prawo zamowien
publicznych, m.in. wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej Izby Odwolawczej,
Prezesa Urzedu Zamdéwieft Publicznych, Prezesa Krajowej Izby Odwolawceze]j, w tym
do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych ze srodkami ochrony prawnej, a w
szczegblnodci do wnoszenia, popierania i cofania $rodkéw ochrony prawnej i
czymno$ci z tym zwiazanych, w tym m.in.: wnoszenia odwolan, skarg, opozycji,
sprzeciwéw, przystapien do postgpowania odwolawczego oraz realizacji zwigzanych z
nimi praw i obowigzkéw Mocodawey,

2. immych instytucji powolanych do Zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie ustaw.

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawcy wraz z prawem udzielania
pelnomocnictw dalszych.

Niniejsze pelnomocnictwo zostaje udzielone do dziatania laeznie lub samodzielnie
wedlug uznania pelnomocnikow.

RENT

Pr%wmz\)&\
2023 ~10- 23 |

j A 7 1
Warszawa /%\



oy | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci internetowej PekaoBiznes24

Dane wiasciciela rachunku

UL. ZAWQDZIE 18,

Nazwa wiasciciela REMONDIS 8P.Z 0 0. Adres wiasciciela 07981 WARSZAWA
Rachunek wiasciciela 53 1240 1065 1111 0010 2320 2723

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Zaméwieri Publicznych Adres

Rachunek 60 1010 1010 0681 3622 3100 0000

Szczegdly operaci

Data waluty 19.10.2023

Data ksiggowania 19.10.2023

Kwota -7 500,00 PLN

Tytut operacji Wpls od odwolanla Gmina Sotec nad W Ista, Odblér | zagospodarowanie odp adéw RGKOSH.271,12,2023.
Typ operacjt Obcigzenie

Ked operadiji 7750

Opis kodu operacji PRZELEW INTERNET M/B

Referencje banku 0121019600302329

Data wystawienia 19,10.2023  15:17 Strona 112
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{_o2 | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operaciji

w systemie bankowosci internetowe] PekaoBiznes24

Dane wiasciciela rachunku

UL. ZAWQDZIE 18,

Nazwa wiasciciela REMONDIS SP.Z 0 0. Adres wlasciciela 02-081 WARSZAWA
Rachunek wiascicisla 83 1240 1066 1111 0010 2120 2721

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Mlasta Stotecznego warszawy C QP Adres

Rachuinek 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

Szczeglly operacii

Bata waluty 19.10.2023

Data ksiegowania 19.10.2023

Kwaota -34,00 PLN

Tytut operagii Opt.skarb.od petn.dla r.pr.X.Kamids kiego,i r.pr.M.Dzillfisklej-Buraczyri skie], Gmina Solec nad Wistazagosp. odpadéw
i RGKOSI1.271.12,2023

Typ operacj Obcigzenie

Ked operacji a0

Opis kodu operacji PRZELEW INTERNET M/3

Referencie barku 0121019809802425

Data wystawienia 19.16.2023  15:17 Strona 22
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